ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SS. TRINDADE
Y A BE ADMINISTRACAO 2021/2024
y!’ﬁ&.?ﬁl&ﬁ SETOR DE ENGENHARIA
Rua Dr. Mario Correa, n? 452 — centro
CEP: 78245-000 Tel: 65-3259-1313

UM NOVO TEMPO

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA N°: 009/2022/SE/VBST
Assunto: Qualificacdo quanto a Servigo Comum de Engenharia

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para futuras e eventuais perfuragdes de pogos tubulares
profundos com dispositivos para prote¢ao sanitaria, bombeamento e a instalagéo e fornecimento de todos os
equipamentos necessarios ao funcionamento, bem como a confecgdo de estudos geofisicos, autorizagdes e
outorgas junto aos 6rgdos ambientais competentes

Interessado: Comissdo de Licitagdo

1. DO OBJETO

Faz parte do objeto o Projeto Basico para Contratagdo de empresa especializada para
futuras e eventuais perfuracdes de pogos tubulares profundos com dispositivos para prote¢do sanitaria,
bombeamento e a instalagdo e fornecimento de todos os equipamentos necessarios ao funcionamento, bem como
a confeccdo de estudos geofisicos, autorizagdes e outorgas junto aos 6rgaos ambientais competentes, orgado em
R$ 3.260.430,18 (trés milhdes, duzentos e sessenta mil, quatrocentos e trinta reais ¢ dezoito centavos), €
detalhado conforme Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentéria e Projeto Padrdo de Pogo Tubular Profundo

€m ancxo.

2. DA QUALIFICACAO QUANTO A SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na

Lein® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢ées usuais

no mercado.

No ambito do Decreto Federal n° 10.024/2019, a utilizagdo do pregdo, no formato
eletronico, para as licitacdes cujo objeto seja a prestacdo de servico de engenharia, encontra o seguinte

regramento:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade

de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de
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servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso

da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal.

Art. 2°

[..]

§ 1°A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos orgaos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias,

pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

[.]

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

Il — bens e servigos comuns — bens cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes reconhecidas e usuais do mercado,

Il — bens e servigos especiais — bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e

servicos comuns, nos termos do inciso II;

[..]

VI — obra — construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou

ampliac¢do de bem imovel, realizada por execugdo direta ou indireta;

VII — servigco — atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da

administracdo publica;

VIII — servico comum de engenharia — atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participa¢do e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pela administracdo publica, mediante especificagoes usuais de mercado,
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TCU entendeu que apenas seria possivel o emprego do registro de pregos para:

“obra padronizavel, de baixa complexidade construtiva e
passivel de ser replicada de maneira rapida e simplificada” (Representacao.
Concorréncia. Banco do Brasil. Registro de pregos para servigos de reforma sem
ampliacdo, adequacdo e alteracdo de leiaute de agéncias. Indicios de conluio entre
os licitantes. Exame da adequacdo do objeto ao regime de contratagdo.
Conhecimento. Inexisténcia, no caso concreto, de prejuizo a competitividade do
certame. Servicos padronizados. Possibilidade de utilizacdo de
registro de pregos. Improcedéncia. Indeferimento de medida cautelar.

Arquivamento. (TCU, Acordao n° 3419/2013, Plenario, grifamos.)

Nesse sentido o Tribunal de contas da Unido vem se posicionando de forma a admitir a

utilizacdo da modalidade Pregdo para a contratacao de servicos comuns de engenharia:

O uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de

engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002. (SUMULA N° 257/2010)

“A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a
realizacdo de pregdo eletronico para a contratagdo de servigos comuns de
engenharia, ou seja, aqueles servi¢os cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢ées usuais

no mercado” (TCU, Acérdao n. 286/2007. Plenario. DOU 16.02.2007).

“E irregular o uso da modalidade pregdo para licitacdo de

obra, sendo permitido nas contrata¢ées de servicos comuns de engenharia’

(Acordao 980/2018 — Plenario TCU, relator Marcos Bemquerer)

“a complexidade do servigo ndo é o fator decisivo para inseri-
lo, ou ndo, no conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o
objeto licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de
qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, o

servigo pode ser classificado como servico comum |[...]
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‘bem ou servigo comum’ deve ser entendido como aquele que
detém caracteristicas padronizadas, identificavel por denominag¢do usual no
mercado. Portanto, a nog¢do de ‘comum’ ndo esta vinculada a estrutura simples de
um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é
”

razdo bastante, por si so, para retirar a qualifica¢do de ‘bem ou servigo comum’

(TCU, Acérdao 1.046/2014 — Plenario, ministro Benjamin Zymler)

O objeto descrito neste parecer atende ao requisito de ser PADRONIZADO e
REPLICAVEL, por ter projeto tinico a ser reproduzido em futura e eventual oportunidade e conveniéncia do

gestor publico. (ver arquivo em anexo)

O Projeto Basico padréo para todas as Perfura¢des de Pogos Tubulares Profundos, possuem
mesma sec¢do ¢ bitola de tubos, mesma locagdo, quadro de comando e abrigo pra clorador e sendo ajustavel

apenas e profundidade dos tubos, conforme o Estudo Geofisico de cada ponto a ser perfurado.

Também atende o requisito de ser DISPONIVEL A QUALQUER TEMPO, pois nio
demanda qualquer tipo de estrutura complexa ou extraordinaria, possuindo na regido empresas que realizem os

Servigos.

Complementa esta qualifica¢@o para perfuragido de pocos profundos, o seguinte Agravo de

Instrumento do TI/MG:

“cabivel a realizagdo de pregdo para a contrata¢do dos
servigos de perfuragdo de pogos profundos, eis que observado o interesse publico,
a habilitagdo das empresas e as condi¢bes de seguranga e isonomia entre os
participantes. Ademais, cabe a administra¢do publica, dentro de sua conveniéncia,
optar pelo procedimento que entende mais adequado, célere e econémico, inda que
no passado tenha optado por licitar em outra modalidade”. (TJ/MG, Agravo de
Instrumento n° 1.0000.18.025169-6/001)

Utilizaram da modalidade Pregdo para contratacdo de empresa pra perfuracdo de pocos

profundos, os seguintes entes:

e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso: Edital do Pregdo Eletrénico n°
008/2021;

e Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim — MT: Ata de Registro de Pregos N°
63/2021;
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e  Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Livramento — MT: Edital de Pregdo
Eletronico N° 023/2021;

e  Prefeitura Municipal de Confresa— MT: Edital de Pregdo Presencial N°078/2019;

e Prefeitura Municipal de Canarana — MT: Edital de Pregdo Presencial N°
003/2018;

e Prefeitura Municipal de Novo Mundo - MT: Edital de Licitagdo
Pregdo Presencial N° 018/2018;

e Prefeitura Municipal de Gatcha do Norte — MT: Edital de Licitagdo
Pregédo Presencial N° 034/2017;

e Prefeitura Municipal de Sdo Jos¢ do Povo — MT: Edital de Licitagdo
Pregédo Presencial N° 028/2016;

e Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado do Espirito
Santo: Pregdo Eletronico N° 08/2016;

e Prefeitura Municipal de Tangara da Serra — MT: Edital de Licitagdo
Pregdo Presencial N° 049/2016;

e Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde — MT: Edital de Licitagdo
Pregédo Presencial N° 023/2015;

e  Tribunal de Justi¢ga de Mato Grosso: Edital de Pregdo Eletronico N° 122/2014;

3. CONCLUSAO

Cabe o emprego da modalidade Pregdo para contratacdo de empresa para perfuracio de
pogos profundos, pois a classificagdo deste servigo, enquadra-se como SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA, sendo um servigo padronizado, replicavel e disponivel a qualquer tempo, como exposto

anteriormente, sob respaldo legal e historico de licitagdes de outros entes.

Vila Bela da Santissima Trindade-MT, 25 de maio de 2022

SERGIO DE MELLQ % detenensporsercio o veso
. lizag&o: Vil lad issi indade-
SANTOS:026147101565m mszossasson e
Sergio de Mello Santos
Engenheiro Civil

CREA/MT: 039458
Matricula: 3876
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